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	מבוא



מסמך זה מרכז את ההנחיות המנהליות, החוקים, התקנות וחוזרי המנכ"ל הרלוונטיים לפעילות אשכול רשויות מישור החוף. האשכול פועל מכוח חוק אשכולות רשויות מקומיות, תשס"ו-2006, ועליו חלות הוראות הדין הרלוונטיות לרשויות מקומיות, לרבות חוקי המכרזים, חוק חופש המידע, עקרונות המנהל התקין, דיני העבודה, חוקי הנגישות והגנת הפרטיות.
הקישורים המצורפים מובילים למאגרי החקיקה הרשמיים ולהנחיות הממשלתיות. מסמך זה מתפרסם במסגרת מחויבות האשכול לשקיפות ולנגישות המידע לציבור.



	1. מסגרת חוקית - אשכול רשויות מקומיות



הבסיס החוקי להקמת האשכול ולפעילותו נקבע בחוק אשכולות רשויות מקומיות. על האשכול חלות גם הוראות פקודת העיריות, לרבות הוראות בנושא ניהול, תקציב, ביקורת פנימית וייצוג הרשויות.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק אשכולות
	2006
	החוק המסדיר את הקמת אשכולות רשויות מקומיות, מבנה ניהולם, סמכויותיהם, תקציבם ופיקוח עליהם
	חוק אשכולות רשויות מקומיות, תשס"ו-2006

	נבו - פקודת העיריות
	1964
	הפקודה הבסיסית המסדירה את פעולת הרשויות המקומיות; רבות מהוראותיה חלות גם על האשכול
	פקודת העיריות [נוסח חדש]

	משרד הפנים
	2009
	תקנות הקובעות נהלי ניהול, עריכת תקציב ודיווח כספי של אשכולות
	תקנות אשכולות רשויות מקומיות (ניהול ותקציב)

	משרד הפנים
	שוטף
	הנחיות מנהליות שוטפות ממנכ"ל משרד הפנים בנושאי ניהול, תקציב ושירותים עירוניים
	חוזרי מנכ"ל משרד הפנים - אשכולות





	2. עקרונות המנהל התקין



עקרונות המנהל התקין נובעים מפסיקת בית המשפט העליון, מחוקים ספציפיים ומהנחיות היועץ המשפטי לממשלה. הם מחייבים כל רשות ציבורית לפעול בהגינות, בסבירות, בשוויון ובשקיפות.
עקרונות מרכזיים: חובת ההנמקה, שמיעת הצד השני, שוויון בפני הרשות, מניעת ניגוד עניינים, חובת הגילוי, אחריותיות ופעולה בתום לב.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק הנמקות
	1958
	מחייב רשויות ציבוריות לנמק החלטות מינהליות שיש בהן כדי לפגוע בזכויות הפרט
	חוק לתיקון סדרי המינהל (החלטות והנמקות), תשי"ט-1958

	הנחיות היועמש"ג
	שוטף
	הנחיות כלליות ומקצועיות בנושאי מנהל תקין, ניגוד עניינים, נאמנות ואחריות נבחרים
	הנחיות היועץ המשפטי לממשלה

	נבו - בתי משפט מינהליים
	2000
	מסדיר את סמכות בתי המשפט לעניינים מינהליים לדון בעתירות כנגד רשויות ציבוריות
	חוק בתי משפט לעניינים מינהליים, תש"ס-2000

	נציבות שירות המדינה
	2000
	כללים המסדירים את התנהגות עובדי ציבור ונבחרי ציבור, מניעת ניגוד עניינים וקבלת טובות הנאה
	כללי האתיקה לעובדי ציבור

	נבו - חוק מתנות
	1979
	אוסר על עובד ציבור לקבל מתנות בשל מילוי תפקידו
	חוק שירות הציבור (מתנות), תש"ם-1979

	נבו - הגבלות פרישה
	1969
	מגביל עובד ציבור שפרש מלעסוק בענייני תיק שטיפל בו במהלך שירותו
	חוק שירות הציבור (הגבלות לאחר פרישה), תשכ"ט-1969





	3. חוק חובת המכרזים ורכש ציבורי



אשכול רשויות מקומיות כגוף ציבורי מחויב לקיים מכרזים בהתאם לחוק חובת המכרזים ותקנותיו. חוק זה נועד להבטיח שוויון בין המתמודדים, מניעת שחיתות, יעילות כלכלית ושקיפות בהוצאה הציבורית.
פטורים ממכרז ניתנים בתנאים מוגדרים בחוק ובתקנות (ספק יחיד, מצב חירום, סכומים נמוכים מהסף הקבוע).

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק המכרזים
	1992
	חוק המחייב גופים ציבוריים לערוך מכרזים לרכישת ציוד, שירותים ועבודות, ומסדיר פטורים ממכרז
	חוק חובת המכרזים, תשנ"ב-1992

	נבו - תקנות המכרזים
	1993
	קובעות סכומי סף, נהלי הגשת הצעות, בחינת הצעות, פרסום ועוד
	תקנות חובת המכרזים, תשנ"ג-1993

	נבו - מכרזים מקומיים
	1988
	מסדיר ספציפית את נוהל המכרזים ברשויות מקומיות, הרכב ועדות מכרזים וסמכויותיהן
	חוק הרשויות המקומיות (מכרזים), תשמ"ח-1988

	נבו - תקנות מכרזים מקומיים
	1987
	תקנות המפרטות את כללי עריכת המכרז, פרסומו ופתיחת ההצעות ברשויות מקומיות
	תקנות הרשויות המקומיות (מכרזים), תשמ"ח-1987

	משרד הפנים
	שוטף
	הנחיות מפורטות לביצוע הליכי רכש, כולל מינוי ועדות, ניהול פרוטוקולים ותיעוד
	חוזרי מנכ"ל - רכש ומכרזים





	4. חופש מידע ושקיפות



חוק חופש המידע מחייב את הרשות לפרסם מידע יזום ולענות לבקשות מידע של הציבור תוך 30 יום. האשכול ממנה ממונה על חופש המידע, מפרסם דו"חות שנתיים ומקיים מדיניות שקיפות מלאה.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק חופש המידע
	1998
	מעניק לכל אזרח זכות לקבל מידע מרשות ציבורית; מגדיר חובות גילוי, פרסום יזום ומגבלות על מסירת מידע
	חוק חופש המידע, תשנ"ח-1998

	נבו - תקנות אגרות
	1999
	קובעות את האגרות שרשאית הרשות לגבות עבור עיבוד בקשות לקבלת מידע
	תקנות חופש המידע (אגרות), תשנ"ט-1999

	נבו - תקנות עיון
	1999
	מגדירות את דרך הגשת הבקשה, אופן ביצוע העיון ומועדי הטיפול
	תקנות חופש המידע (הגשת בקשה ועיון במסמכים)

	ממשלה - חופש מידע
	שוטף
	הנחיות פרקטיות לממונים על חופש המידע ברשויות ציבוריות
	מדריך ממונה על חופש המידע

	פרסום יזום
	1998
	חובת הרשות לפרסם מיוזמתה: תקציב, חוזים, נהלים, מכרזים, פרוטוקולים ועוד
	פרסום יזום (סעיף 6 לחוק)





	5. ניהול כספים, תקציב וביקורת



ניהול כספי האשכול כפוף לחוק יסודות התקציב, להוראות החשב הכללי ולתקנות הרשויות המקומיות. על האשכול מוטלת חובת עריכת תקציב שנתי, ביצוע בקרה פנימית ומינוי מבקר פנימי.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק התקציב
	1985
	מסדיר את עקרונות ניהול התקציב הציבורי, מגבלות ההוצאה, העברות תקציביות ואיזון כספי
	חוק יסודות התקציב, תשמ"ה-1985

	משרד הפנים
	1974
	מחייבות ניהול ספרי חשבונות לפי כללי חשבונאות מקובלים וביצוע דו"חות כספיים שנתיים
	תקנות הרשויות המקומיות (ניהול ספרי חשבונות)

	נבו - חוק ביקורת פנימית
	1992
	מחייב גופים ציבוריים למנות מבקר פנימי בלתי תלוי שיפקח על חוקיות פעולות הגוף ויעילותו
	חוק הביקורת הפנימית, תשנ"ב-1992

	אתר מבקר המדינה
	1958
	בסיס סמכות מבקר המדינה לביקורת על גופים ציבוריים ורשויות מקומיות
	חוק מבקר המדינה, תשי"ח-1958

	החשב הכללי
	שוטף
	הנחיות מנהליות ומקצועיות של החשב הכללי במשרד האוצר לניהול כספים, רכש ובקרה
	הוראות החשב הכללי

	משרד הפנים
	שוטף
	הנחיות ספציפיות לאשכולות בנושאי תקציב, העברת כספים מרשויות, גביית אגרות ושכר
	חוזר מנכ"ל - ניהול כספי אשכולות





	6. משאבי אנוש ודיני עבודה



האשכול כמעסיק כפוף לדיני העבודה הישראליים, לחוקים הקוגנטיים ולהסכמים הקיבוציים החלים על עובדי רשויות מקומיות.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - שכר מינימום
	1987
	קובע שכר מינימום חובה לכל עובד בישראל; מתעדכן מדי שנה
	חוק שכר מינימום, תשמ"ז-1987

	נבו - שעות עבודה
	1951
	מסדיר מספר שעות עבודה יומי ושבועי, שעות נוספות, ימי מנוחה וחגים
	חוק שעות עבודה ומנוחה, תשי"א-1951

	נבו - חופשה שנתית
	1951
	קובע את זכות העובד לחופשה שנתית בתשלום לפי ותק ומספר ימי עבודה
	חוק חופשה שנתית, תשי"א-1951

	נבו - שוויון הזדמנויות
	1988
	אוסר אפליה בקבלה לעבודה, בתנאי העסקה ובפיטורים מחמת גזע, מין, גיל, דת, לאום ועוד
	חוק שוויון ההזדמנויות בעבודה, תשמ"ח-1988

	נבו - שכר שווה
	1996
	מחייב שכר שווה לעובד ועובדת המבצעים אותה עבודה או עבודה שוות ערך
	חוק שכר שווה לעובדת ולעובד, תשנ"ו-1996

	נבו - פיצויי פיטורים
	1963
	מעניק לעובד שפוטר זכות לפיצויי פיטורים בשיעור חודש שכר לשנת עבודה
	חוק פיצויי פיטורים, תשכ"ג-1963

	נבו - הודעה לעובד
	2002
	מחייב מסירת הודעה בכתב לעובד על תנאי עבודתו תוך 30 יום מתחילת העסקה
	חוק הודעה לעובד (תנאי עבודה), תשס"ב-2002

	נבו - הסכמים קיבוציים
	1957
	מסדיר כריתת הסכמים קיבוציים, תחולתם, רישומם ותוקפם
	חוק הסכמים קיבוציים, תשי"ז-1957





	7. נגישות לאנשים עם מוגבלות



כרשות ציבורית, האשכול מחויב להנגיש את שירותיו, מבניו ואתר האינטרנט שלו לאנשים עם מוגבלות, בהתאם לחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות ולתקנות שהותקנו מכוחו.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק שוויון זכויות
	1998
	מעגן את עקרון השוויון לאנשים עם מוגבלות, מחייב נגישות לשירותים ציבוריים ומבנים
	חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, תשנ"ח-1998

	נבו - תקנות נגישות שירות
	2013
	מסדירות את נגישות השירות הניתן ע"י גופים ציבוריים; הדרכה, מיומנויות ותנאי פיזי
	תקנות הנגישות לשירות ציבורי, תשע"ג-2013

	נגישות ממשלתית
	2014
	תקן ישראלי לנגישות אתרי אינטרנט המחייב גופים ציבוריים; מבוסס על תקן WCAG 2.1 הבינלאומי
	נגישות אתרי אינטרנט (תקן IS 5568)

	נציבות שוויון זכויות
	שוטף
	הגוף הממשלתי המוסמך לפקח ולאכוף את חוקי הנגישות; מספק הנחיות ומידע לרשויות
	נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות





	8. הגנת הפרטיות



האשכול מחזיק מאגרי מידע אישיים על תושבים, עובדים וספקים. חוק הגנת הפרטיות מטיל חובות לגבי רישום המאגרים, אבטחת המידע ומסירתו לצד שלישי.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק הפרטיות
	1981
	מגדיר פגיעה בפרטיות, מסדיר מאגרי מידע, חובות רישום, אבטחה ומסירת מידע
	חוק הגנת הפרטיות, תשמ"א-1981

	נבו - תקנות הפרטיות
	1986
	קובעות תנאים לאחסון מידע אישי, גישה אליו, מחיקתו ואבטחתו
	תקנות הגנת הפרטיות (תנאי החזקת מידע), תש"ם-1986

	נבו - תקנות אבטחת מידע
	2017
	מחייבות ארגונים להטמיע אמצעי אבטחת מידע הולמים בהתאם לרמת הסיכון
	תקנות הגנת הפרטיות (אבטחת מידע), תשע"ז-2017

	רשות הגנת הפרטיות
	שוטף
	הגוף הממשלתי האחראי על אכיפת חוק הגנת הפרטיות; הנחיות ומידע לרשויות ציבוריות
	רשות הגנת הפרטיות





	9. מניעת ניגוד עניינים, שחיתות ואתיקה



אשכול רשויות מקומיות חייב לפעול לפי כללים מחמירים למניעת ניגוד עניינים, שחיתות ופגיעה בטוהר המידות. כל עובד ונבחר ציבור מחויב להצהיר על נגיעה אישית ולהימנע מהשתתפות בהחלטות שיש לו עניין בהן.

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	נבו - חוק העונשין
	1977
	עבירות שוחד, מרמה, הפרת אמונים בתפקיד ציבורי; עונשי מאסר ממושכים
	חוק העונשין - פרק השוחד (סעיפים 290-297)

	הנחיות היועמש"ג
	שוטף
	הנחיות ספציפיות לגופים ציבוריים: מתי להצהיר, מתי להיפסל, אחריות ממונה ועוד
	הנחיות מנכ"ל - מניעת ניגוד עניינים

	נבו - הלבנת הון
	2000
	מחייב גופים ציבוריים ופיננסיים לדווח על עסקאות חשודות ולנהל רישומים
	חוק הלבנת הון, תשס"א-2000

	נבו - חוק מתנות
	1979
	אוסר על עובד ציבור לקבל מתנות בשל מילוי תפקידו
	חוק שירות הציבור (מתנות), תש"ם-1979


  

	11. מאגרי מידע וחקיקה - קישורים שימושיים



להלן קישורים לאתרים הרשמיים ולמאגרי מידע בהם ניתן למצוא את הגרסה המעודכנת של כל חוק, תקנה והנחיה:

	קישור
	שנה
	תיאור
	שם החוק / ההנחיה

	nevo.co.il
	
	מאגר החקיקה המקיף ביותר בישראל; כולל חוקים, תקנות, צווים ופסיקה
	מאגר נבו - חקיקה ישראלית

	knesset.gov.il
	
	טקסטים רשמיים של חוקים מאתר הכנסת; עודכן לאחר כל תיקון
	אתר הכנסת - חקיקה

	gov.il
	
	שער לכלל השירותים הממשלתיים, חוזרי מנכ"ל, הנחיות משרדיות ופרסומים רשמיים
	אתר ממשל - gov.il

	משרד הפנים
	
	הנחיות, חוזרי מנכ"ל, תקנות ותבניות ניהוליות לרשויות מקומיות ואשכולות
	משרד הפנים - רשויות מקומיות

	mevaker.gov.il
	
	דו"חות ביקורת, מדריכי ניהול ואמות מידה לניהול תקין של גופים ציבוריים
	מבקר המדינה

	החשב הכללי
	
	הוראות ניהול תקציב, נהלי רכש, הסכמי שכר ואמות מידה כספיות
	החשב הכללי - משרד האוצר

	נציבות שירות המדינה
	
	כללי אתיקה, מניעת ניגוד עניינים, כלים לניהול משאבי אנוש בגופים ציבוריים
	נציבות שירות המדינה

	רשות הגנת הפרטיות
	
	הנחיות ומדריכים לרישום ואבטחת מאגרי מידע ברשויות ציבוריות
	רשות הגנת הפרטיות
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