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[bookmark: _Toc230522960]1. דבר המנכ"ל
שנת 2024 התאפיינה כשנת מעבר מהותית עבור אשכול רשויות מישור החוף: ממיקוד בהקמה ובסיוס מנגנונים – אל ביסוס של אגפים ותחומי עיסוק, התנעת פרויקטים מובילים, יציאה לדרך של מיזמים שאמורים לתת מענה לרשויות בשנים הבאות, וזאת כל זאת תוך שמירה על המסגרת התקציבית ומול אתגרי שגרת המלחמה.
הדוח שלפניכם מסכם את פעילות האשכול לשנת 2024 לפי תחומי הליבה שנקבעו בתוכנית העבודה השנתית, סוקר את התכנון מול הביצוע, את ההישגים המרכזיים, את הפערים שזוהו ואת הצעדים הבאים לקראת 2025. הדוח מבוסס על תוכנית העבודה השנתית, מסמכי סטטוס תוכנית העבודה בסוף שנה, סיכומי הפעילות שהוצגו לוועדת היגוי ולמועצת האשכול, הניוזלטר הרבעוני ועל מידע משלים מאתר האשכול ומפרסומי עדכון.
[bookmark: _Toc230522961]2. רקע ואודות האשכול
[bookmark: _Toc230522962]2.1 מבנה האשכול והרשויות החברות
אשכול רשויות מישור החוף הוא איגוד ערים אזורי הפועל מכוח צו איגודי ערים (אשכול רשויות מישור החוף), תשפ"ב-2022. האשכול ממוקם בין הכרמל ובין הים, במישור החוף הצפוני-מרכזי, ומאגד מועצות אזוריות ורשויות מקומיות יהודיות וערביות הפועלות יחד במרחב גיאוגרפי משותף.
הרשויות החברות באשכול בשנת 2024 כללו את: בנימינה-גבעת עדה, פרדס חנה-כרכור, זכרון יעקב, חוף הכרמל, אלונה, ג'סר א-זרקא, פורדיס וכפר קרע. שילוב זה של רשויות יהודיות וערביות מהווה ייחוד אזורי המאפשר עבודה משותפת על אתגרים אזוריים והזדמנויות משותפות.
יו"ר האשכול בשנת 2024: מר אסיף איזק, ראש מועצת חוף הכרמל, אשר נכנס לתפקיד במהלך השנה במקום היו"ר המייסד, מר איתי וייסברג, שעמד בראש האשכול בשנת ההקמה. מנכ"ל האשכול: מר תמיר מילרד.
[bookmark: _Toc230522963]2.2 חזון ותחומי הפעילות
האשכול מהווה מנוף לרשויות החברות בו, במטרה לייצר ערך מוסף אזורי – חיסכון בהוצאות, הגדלת הכנסות, מיצוי משאבים ממשלתיים וניצול היתרון לגודל. תחומי העיסוק המרכזיים ב-2024:
1. תיירות – פיתוח אזורי, מיתוג, פלטפורמות טכנולוגיות, רשת שותפים.
1. סביבה וקיימות – טיפול בפסולת, אכיפה סביבתית, אנרגיה ומרכז קיימות אזורי ("מרלו"ג חברתי").
1. פיתוח כלכלי – מכרזי מדף, בינוי מוסדות חינוך וציבור, פרויקטים מניבים.
1. תשתיות – תחבורה ציבורית ושיתופית, שבילי אופניים, חניוני רכב כבד, חצייה בטוחה ודיגיטציה.
1. חברה וקהילה – מנהלת איתנות אזורית, בני נוער, ניידת מיצוי זכויות, פלטפורמת גוף-נפש, מוגבלויות, שכנים ושכנות.
[bookmark: _Toc230522964]2.3 מבנה הדוח
הדוח מאורגן לפי תחומי הפעילות. לכל מטרה מוצגת טבלת תכנון מול ביצוע בסיום השנה, כולל פערים והערות. בהמשך מוצגים תקציר הישגים ואתגרים, וכן ההמלצות לתוכנית העבודה לשנת 2025.
[bookmark: _Toc230522965]3. תחום התיירות
שנת 2024 תוכננה כשנת ביסוס וצמיחה לתחום התיירות באשכול, לאחר ששנת 2023 הוקדשה להקמת מנגנונים. במהלך השנה מוקד התוכנית עבר ממיתוג כללי של נכסי האזור לפיתוח תוכנית אסטרטגית במיקוד חדרי אירוח ומלונאות, וזאת לאחר זיהוי הפוטנציאל הייחודי של האזור והצרכים שעלו מהרשויות. במקביל, חלק מהיעדים בתחום הפלטפורמות הטכנולוגיות הוסרו מהתוכנית.
[bookmark: _Toc230522966]3.1 מטרה 1 – יצירת סיפור אזורי למיתוג נכסי האזור ומיתוג האשכול
המטרה עברה דיוק ושינוי מיקוד במהלך השנה: ממיתוג כללי לפיתוח תוכנית אסטרטגית אזורית בנושא חדרי אירוח ומלונאות (ראו מטרה 4). השלמת תהליכי הכנה ומחקר אפשרה את המעבר הזה.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	ביצוע שיחה עם 3 חברות פוטנציאליות לחממת תיירות
	בוצע
	

	הגשת בקשה לתקציב 'חממת תיירות' / משרד הפנים דרך כרטיס פרויקט
	בוצע
	הבקשה אושרה

	הוצאת קול קורא לחברות פוטנציאליות
	בוצע
	התייתר עם אישור החממה

	סקירת תהליכים דומים ברשויות שותפות באשכול
	בוצע
	סקירה גם מאשכולות נגב מזרחי ושורק דרומי

	זיהוי צרכים ורצונות של כל אחת מהרשויות החברות באשכול
	בוצע
	

	ביצוע מיפוי רחב ומעמיק לכלל אתרי התיירות באזור
	בוצע
	

	לקיחת דוגמאות משיווק ומיתוג תיירותי באשכולות אחרים
	בוצע
	

	בניית גאנט פגישות עם חברת המיתוג והרשויות
	בוצע
	במיקוד למלונאות וחדרי אירוח


[bookmark: _Toc230522967]3.2 מטרה 2 – פלטפורמות טכנולוגיות ומיפוי אתרי תיירות
מטרה זו ירדה מתוכנית העבודה השנתית בעקבות שינוי המיקוד האסטרטגי. עם זאת, חלקים מרכזיים בה בוצעו במהלך החציון הראשון של השנה.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	קביעת קנה מידה ורמת פירוט למיפוי אתרי תיירות
	בוצע
	

	איסוף מידע על כל אחד מאתרי התיירות
	בוצע חלקי
	קיימים חוסרי מידע, בתהליך מול אמוני התיירות

	ארגון המידע בחלוקה לקטגוריות ולערים
	בוצע
	

	מיפוי נוסף אחת לחצי שנה
	לא בוצע
	ירד מהתוכנית

	קביעת קריטריונים תיירותיים ושיווקיים
	בתהליך
	החלטה משותפת עם היועץ האסטרטגי

	קבלת עדכוני מידע שוטפים מאמוני התיירות לאתר
	לא בוצע
	אמור להתבצע לאחר השקת האתר

	התקשרות עם חברת מיפוי גיאוגרפי
	לא בוצע
	ירד מהתוכנית

	יצירת סקר שביעות רצון לתיירנים אחת לרבעון
	לא בוצע
	ירד מהתוכנית


[bookmark: _Toc230522968]3.3 מטרה 3 – יצירת רשת שותפים ובעלי עניין
מטרה זו ממומשת באופן שוטף במהלך השנה כפעילות שותפויות ויח"צ; חלק מרכיביה (פורום רבעוני קבוע, קבוצת ווטסאפ אזורית של תיירנים) הוסרו לאור שינוי מיקוד וחוסר שיתוף פעולה מרשויות מסוימות.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	פגישות היכרות עם בעלי תפקידים מרכזיים בתחום
	בוצע - מתבצע בשוטף
	עם הזמן מתווספים בעלי תפקידים נוספים

	קביעת פורום רבעוני קבוע
	ירד מהתוכנית
	החלטה לאור שינוי מיקוד האשכול

	הפקת אירוע תיירות מקצועי בחסות האשכול
	לא בוצע
	מוצע ל-2025

	נוכחות בכנסים, תערוכות וירידים מקצועיים
	בוצע - שוטף
	התעדכנות שוטפת דרך אתרי משרדי תיירות וסוכנויות

	פתיחת קבוצת ווטסאפ משותפת לתיירנים אזוריים
	לא יבוצע
	חוסר שיתוף פעולה מצד חוף כרמל, פורדיס; באלונה אין ערוץ ישיר; ויתור בעקבות שינוי מיקוד


[bookmark: _Toc230522969]3.4 מטרה 4 – תוכנית אסטרטגית במיקוד חדרי אירוח ומלונאות
המטרה החדשה והמרכזית של תחום התיירות ב-2024: בנייה של תוכנית אסטרטגית-תכנונית להגדלת היצע המלונאות וחדרי האירוח במרחב, באמצעות חממת התיירות שאושרה לאשכול.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	הגשת בקשה לתקציב 'חממת תיירות' / משרד הפנים
	בוצע
	

	ביצוע ראיונות עבודה מול 5 יועצי חממת תיירות
	בוצע
	

	מפגש התנעה ותיאום ציפיות מול יעדי תוכנית העבודה
	בוצע
	

	סקירת תהליכים דומים ברשויות השותפות באשכול
	בוצע
	

	זיהוי תב"עות פוטנציאליות מול מהנדסי הרשויות
	בתהליך
	פוקוס: בנימינה-גבעת עדה, פרדס חנה-כרכור, כפר קרע

	יצירת מצגת שיווק לפרויקט
	בתהליך
	

	חיבור שותפים מרכזיים (מינהל תכנון מחוז מרכז, משרד התיירות, יזמים)
	טרם בוצע
	מוצע ל-2025

	יציאה למכרזי יזמים וקבלנים
	טרם בוצע
	מוצע ל-2025

	תחילת עבודה לפי שלבים
	טרם בוצע
	מוצע ל-2025


[bookmark: _Toc230522970]4. תחום סביבה וקיימות
תחום הסביבה והקיימות היה אחד מהתחומים המרכזיים בפעילות האשכול ב-2024, וכלל ארבעה צירי פעולה: שיפור הטיפול בפסולת ויצירת סטנדרט אזורי, מיצוי פוטנציאל האנרגיה האזורי, ניצול קולות קוראים ייעודיים לטובת רשות פורדיס, והקמת מרלו"ג חברתי-לוגיסטי-אזורי לקיימות וחירום באזור התעשייה משמרות.
[bookmark: _Toc230522971]4.1 מטרה 1 – שיפור הטיפול בפסולת ויצירת סטנדרט אזורי
תחום הפסולת התקדם משמעותית במהלך השנה, עם השלמת מיפוי סביבתי אזורי על ידי חברת 'אורבניקס', התקשרות עם הקבלן הזוכה (חברת יראב) במכרז ייעודי לג'סר א-זרקא, פורדיס וכפר קרע, והגשת קול קורא להמשרד להגנת הסביבה לטובת הקמת מערך אזורי לטיפול בפסולת.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	התקשרות עם חברת ייעוץ סביבתי (אורבניקס) למיפוי אזורי ראשוני
	בוצע
	

	פגישות פרונטליות ועבודה ע"פ לוח זמנים בכל אחת מהרשויות
	בוצע
	

	עיבוד וניתוח הנתונים לכל רשות וניתוח אפשרות לניהול עתידי משותף
	בוצע
	

	איסוף נתונים מהמשרד להגנ"ס ומינהל התכנון – איתור אתרים לטיפול בפסולת
	בוצע
	

	הצגת מסמך מרכז ניתוח ראשוני (תכנוני/תפעולי/כלכלי)
	בוצע
	תוצרי מיפוי של אורבניקס

	התקשרות עם חברת ייעוץ לבניית מכרז משותף לכלל רשויות האשכול
	בשלבי פרסום בל"מ
	

	בניית מכרז משותף עם מפרט מותאם לכל רשות
	טרם בוצע
	פרסום הקול הקורא התעכב

	פרסום המכרז והתקשרות עם קבלן זוכה
	בוצע
	עקב פערים במפרט לא המשיכו עם ההתקשרות מול הקבלן

	התקשרות עם חברת ייעוץ לליווי קול קורא של המשרד להגנ"ס
	בוצע
	אורבניקס

	בניית תוכנית אזורית לפי אבני הדרך של הקול הקורא
	בביצוע
	

	מיצוי תקציבים מול המשרד להגנ"ס
	טרם בוצע
	הקול הקורא נדחה ל-15.11; תקציבים יועברו ב-2025

	מכרז משותף ג'סר א-זרקא, פורדיס וכפר קרע
	בוצע
	התקשרות עם אורבניקס

	בניית מכרז משותף לטיפול בפסולת לרשויות אלה
	בוצע
	

	פרסום המכרז והתקשרות עם קבלן זוכה
	בוצע - חברת יראב זכתה
	רק כפר קרע לקחה את המכרז; ג'סר שילמו ולא השתמשו; פורדיס מתבקשים להצטרף


[bookmark: _Toc230522972]4.2 מטרה 2 – מיצוי פוטנציאל האנרגיה באשכול
במהלך השנה התקשר האשכול עם חברת אפסילון לליווי הפרויקט, פרסם מכרז לרכישת חשמל אזורי, וביצע מיפוי אנרגטי חלקי ברשויות. עם זאת, חלק מהיעדים נדחו או בוצעו באופן חלקי לאור חוסר שיתוף פעולה מצד חלק מהרשויות בהעברת מידע ולפעמים אילוצי תקציב.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	התקשרות עם חברת ייעוץ (אפסילון) לבניית מכרז מדף
	בוצע
	

	ביצוע סקר נקודתי ברשויות לבניית מכרז מדף
	בוצע חלקי
	לא כל הרשויות שיתפו פעולה

	פרסום המכרז והתקשרות עם קבלן זוכה לביצוע העבודות
	בוצע
	פורסם מכרז רכישת חשמל; כל המכרזים יפורסמו עד סוף השנה

	התקשרות עם חברת ייעוץ לבחינת הקמת תאגיד אנרגיה ותחנת אגירה אזורית
	בוצע - אפסילון
	

	ביצוע העבודות וליווי הפרויקט עד סיום
	לא בוצע
	מוצע ל-2025

	עיבוד וניתוח נתוני האנרגיה לכל רשות
	בוצע חלקי
	לא כל הרשויות העבירו את המידע הרלוונטי

	עבודה מול משרד האנרגיה ורמ"י לאיתור אתרים להקמת תחנת אגירה
	לא בוצע
	מוצע ל-2025

	הצגת מסמך מרכז לפורום הסביבה וראשי הרשויות
	בוצע
	


[bookmark: _Toc230522973]4.3 מטרה 3 – מימוש קול קורא 27/2023 עבור פורדיס
מועצת פורדיס זכתה בקול קורא של משרד האנרגיה. האשכול מלווה את התהליך והוביל את התקשרות עם יועץ אנרגיה ובחירת תוכניות עבודה. מספר רכיבים בפרויקט עוכבו עקב המתנה לחתימת חוזה ולאישור משרד האנרגיה.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	שליחת נוהל הצעות, פרוטוקול רכש ובחירת יועץ אנרגיה
	בוצע - אפסילון
	

	פגישות ברשות לבניית ודיוק תוכניות העבודה
	בוצע
	

	הגשת תוכניות העבודה
	בוצע
	

	קבלת אישור יציאה לדרך
	אישור חלקי
	אישור לפוטוולטאים; ממתינים לחוזה חתום + התחייבות + סיור אישור תאורה ממשרד האנרגיה

	ביצוע העבודות בשטח
	טרם בוצע
	ימשך ל-2025

	הגשת דרישות תשלום למשרד
	טרם בוצע
	ימשך ל-2025


[bookmark: _Toc230522974]4.4 מטרה 4 – הקמת מרלו"ג חברתי לוגיסטי-אזורי
המרלו"ג החברתי הוא דגל המיזם של תחום הקיימות. הוקם בשטחי אזור התעשייה משמרות בשיתוף עמותת 'שינוע חברתי' וקרן רש"י, נבחרו פרויקטור וצוות לוגיסטי, החל שיפוץ של המבנה והותקנו המדפים. צפי לסיום שיפוץ בינואר 2025.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	גיוס מנהל פרויקט
	בוצע - גויס ע"י שינוע
	

	איתור והתקשרות עם משכיר לשטח המרלו"ג
	בוצע
	הושכר מבנה בא.ת משמרות

	תכנון פריסה ומפרט עם אדריכלים ומהנדסים
	בוצע
	שיפוץ צפוי להסתיים בינואר 2025

	גיוס כספים לתמיכה בעלות שכירות ושיפוץ
	בתהליך מתמשך
	פעולה משותפת עם 'שינוע' ושל האשכול לגיוס משאבים נוספים

	תיאום עם קבלנים והשלמת משימות שיפוץ
	בוצע
	נבחר קבלן והחל השיפוץ

	התחלת פעולות שיפוץ ובנייה
	בוצע
	

	רכישת חומרים, ציוד ומשאבים (כולל מלגזה)
	בתהליך
	

	התקנת מדפים, מדפי אחסון, תחנות עבודה וציוד
	הושלם
	

	בדיקת פונקציונאליות הציוד וביצוע התאמות
	בתהליך
	

	הכנת מלאים מורחבים לחירום וגיוס תקציב לתעסוקה בסיכון
	בתהליך
	

	גיוס צוות לוגיסטי
	בוצע
	גויסו מנהל מרלו"ג ומחסנאים

	תחילת תכנון פעילות חברתית
	טרם בוצע
	המתנה להשלמת השיפוץ

	תכנון תוכנית הכשרה בעבודה לנוער בסיכון
	טרם בוצע
	המתנה להשלמת השיפוץ

	תזרים הכנסה של עסקים חברתיים
	טרם בוצע
	המתנה להשלמת השיפוץ

	ייעול תוכנות לאיסוף נתונים
	טרם בוצע
	המתנה להשלמת השיפוץ

	מחזור ראשון של קורס הכשרה
	טרם בוצע
	המתנה להשלמת השיפוץ

	יצירת מרחב מחדוש והרצאות בנושא קיימות
	בתהליך
	

	יישום והטמעת תוכניות פעילות חברתית
	טרם בוצע
	המתנה להשלמת השיפוץ

	פעילות שיווק ויח"צ ופתיחה פורמלית
	בתהליך
	פתיחה פורמלית בנובמבר-דצמבר 2024


[bookmark: _Toc230522975]5. תחום הפיתוח הכלכלי
הפיתוח הכלכלי הוא ערך מוסף מרכזי של האשכול: ניצול היתרון לגודל לטובת מכרזי מסגרת ומכרזי מדף, יוזמה של פרויקטים מניבים ארוכי טווח (חניוני רכב כבד, תחנת מיון פסולת, תאגיד אנרגיה) ושירותי תכנון ובינוי לרשויות. ב-2024 נכנסה לתחום מנהלת/מנהל אגף ייעודי, ופעילות מערכת מכרזי המדף התרחבה משמעותית.
[bookmark: _Toc230522976]5.1 מכרזי מדף לשימוש הרשויות
במהלך 2024 פעל האשכול לפרסום של 8–9 מכרזי מדף בתחומים מגוונים: ציוד רפואי, תשתיות מחשוב, אבטחת מידע, ציוד גני משחקים, שיפוץ מבנים, החלפת חול, ועוד. עד סוף השנה היו 9 מכרזי מדף זמינים לשימוש הרשויות, ו-7 הזמנות שונות מהרשויות בהיקפים שונים בטיפול.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	פרסום מכרזי מדף לרשויות (יעד שנתי: 8–9 מכרזים)
	בוצע
	9 מכרזים זמינים לשימוש; 7 הזמנות פעילות

	איתור צרכים משותפים ופנייה לספקים
	בוצע - שוטף
	

	הסדרת בירוקרטיה והנגשת המכרזים לרשויות
	בוצע חלקי
	יושלם ב-2025


[bookmark: _Toc230522977]5.2 הקמת מערך בינוי מוסדות חינוך וציבור
האשכול מקדם הקמת מנהלת לבינוי מוסדות חינוך וציבור באמצעות פרסום מכרזים לתכנון, ניהול ופיקוח, מכרזי מסגרת לבינוי ומכרז למימון קבלנים. עד סוף 2024 הושלמו או נמצאים בשלבי עבודה 5 מכרזי בינוי.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	התקשרות עם יועץ להובלת המערך
	בוצע
	

	פרסום מכרז ניהול ופיקוח
	בוצע
	

	השלמת סל הכלים עבור הרשויות
	בתהליך
	מוצע להשלמה ב-2025

	גיוס רפרנט לקידום תחום הבינוי
	טרם בוצע
	מוצע ל-2025


[bookmark: _Toc230522978]5.3 פרויקטים מניבים נוספים בתחילת פיתוח
1. פינוי וטיפול בפסולת – ראו פירוט בתחום סביבה (מטרה 1).
1. ניהול פרויקט עצמאות אנרגטית – ראו פירוט בתחום סביבה (מטרות 2–3).
1. חניון רכב כבד – בתהליכי בניית תוכנית כלכלית. הוצאה לנוהל הצעות מחיר ובחירת ספק בוצעו; כתיבת התוכנית בשלבי ביצוע. השאר ממתין לתקציב פעולות ממשרד התחבורה.
[bookmark: _Toc230522979]6. תחום התשתיות
תחום התשתיות באשכול מאגד שני אגפים מרכזיים: תחבורה ודיגיטציה. בשני התחומים בוצע בתחילת השנה מיפוי אזורי, גויסה מנהלת תחום, וגובשו תוכניות עבודה שנתיות הכוללות פגישות עם משרדי ממשלה רלוונטיים.
[bookmark: _Toc230522980]6.1 תחבורה – הגדלת השימוש בתחבורה ציבורית ושיתופית (מטרה 1)
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	ביצוע סקר דפוסי תחבורה בקרב תושבי האשכול
	לא בוצע
	התמשכות בנתיבי איילון; השתהות תקצוב ממשרד התחבורה

	ניתוח והפקת תובנות מפניות הציבור למשרד התחבורה
	בוצע
	

	הצגת השימושים האזוריים בפגישות 'רשת 2025'
	בוצע
	

	הצגת התוכנית כמכלול אזורי לרשויות ולמשרד התחבורה
	בוצע
	

	הפקת דו"ח קישוריות לוועדת שילובים
	בוצע במתכונת אחרת
	לא קשור לסקר; טרם בוצע סקר דפוסי תחבורה

	הפקת כנס בנושא שיפור תחבורה ציבורית באשכול
	לא בוצע
	יבוצע בתחילת 2025

	הפקת מסמך תובנות על תחבורה כפרית בחו"ל
	בוצע
	במסגרת הכשרה של משרד התחבורה

	יציאה לפיילוט רכב שיתופי פרטי
	בוצע
	

	גיבוש מודל הפעלת תחבורה קהילתית
	בתהליך
	יש למצוא מקורות מימון

	הצגת המודל למשרד התחבורה ולטכניון
	לא רלוונטי
	ר' סעיף קודם

	בניית תוכנית כלכלית למודל
	לא רלוונטי
	חלק מהפיילוט; השתהות הסכמה לתקציב


[bookmark: _Toc230522981]6.2 תחבורה – תוכנית אב לשבילי אופניים אזורית (מטרה 2)
גובשה תכולת ההתקשרות עם חברת התכנון; היציאה למכרז ממתינה לסיכום מקורות מימון (הקרן לשטחים פתוחים) ולמודל ההתקשרות הנבחר. הקמת צוות ההיגוי לתוכנית האב מתוכננת ל-2025.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	גיבוש תכולת ההתקשרות
	בוצע
	

	יציאה למכרז בהתניית מימון מהקרן לשטחים פתוחים
	ממתין לביצוע
	להעביר ל-Q4 / 2025

	מציאת מקורות מימון להתקשרות
	ממתין לביצוע
	הקרן לשטחים פתוחים, מבנה דו רובדי של המכרז

	הקמת צוות היגוי לתוכנית
	ממתין לביצוע
	תלוי בקרן; לא יתבצע השנה

	3–5 פגישות עם צוות ההיגוי
	ממתין לביצוע
	תלוי בסעיף קודם

	גיבוש תוכנית האב על ידי חברת התכנון
	ממתין לביצוע
	תלוי במודל הנבחר


[bookmark: _Toc230522982]6.3 תחבורה – יציאה למכרז על חניוני רכב כבד (מטרה 3)
גובשה תכולת העבודה, נבחר ספק וכתיבת התוכנית הכלכלית בשלבי ביצוע. רוב המשימות הבאות בתהליך הזה מותנות בתקציב פעולות ממשרד התחבורה ולכן עוברות ל-Q4 / 2025.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	גיבוש תכולת העבודה ויציאה לנוהל הצעות מחיר
	בוצע
	

	בחירת ספק
	בוצע
	

	כתיבת התוכנית הכלכלית
	בשלבי ביצוע
	השתהות במתן התקציב ממשרד התחבורה

	הצגת המודל לרשויות והצבעה במועצה
	ממתין לביצוע
	תלוי בסעיף קודם

	הצגת הפרויקט למשרדי הפנים והתחבורה
	ממתין לביצוע
	

	גיבוש רשימת דרישות מהרשויות וחוקי עזר
	ממתין לביצוע
	בהתאם לדרישות משרד התחבורה והאגף לרכב כבד

	התקשרות עם יועץ לכתיבת המכרז
	ממתין לביצוע
	תלוי בתקציב פעולות; מוצע ל-Q4

	כתיבת המכרז ופרסומו
	ממתין לביצוע
	תלוי בתקציב פעולות; מוצע ל-Q4


[bookmark: _Toc230522983]6.4 דיגיטציה – הקמת יכולות דיגיטליות לרשויות
התקיים מיפוי דיגיטלי מקיף ברשויות; הוקם אתר האשכול ועודכן באופן שוטף; שולבו מערכות תומכות לאשכול ונרכשו רישיונות לפעילות. בניית תוכנית עבודה מותאמת לאתגרים נמשכת.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	התקשרות עם ספק למיפוי דיגיטלי
	בוצע
	

	ביצוע מיפוי ע"פ פרמטרים מוגדרים מראש
	בוצע
	

	בניית תוכנית עבודה כמענה לאתגרים שזוהו
	בביצוע
	

	הקמת אתר אינטרנט – תפעול ועדכון תכנים שוטף
	בוצע
	האתר פעיל בכתובת hof.org.il

	שילוב מערכות תומכות (רישיונות, שירותים דיגיטליים)
	בוצע
	

	הגדרת צרכים ואפיון האתר
	בוצע
	

	התקשרות עם יועץ לפיתוח, ניהול תוכן והרחבות
	בוצע
	


[bookmark: _Toc230522984]7. תחום חברה וקהילה
האגף לחברה וקהילה מאגד שלושה מוקדים: שירותים חברתיים, בריאות וקהילה. ב-2024 פעלו מספר מיזמים מרכזיים – חלקם הופעלו בשטח ופעלו במלואם, אחרים נדחו או הצטמצמו עקב אילוצי תקציב ועיכובי גיוס.
[bookmark: _Toc230522985]7.1 מטרה 1 – הקמת מנהלת איתנות אזורית
מנהלת איתנות אזורית מוקמת בשותפות עם הקואליציה הישראלית לטראומה ועם משרד הרווחה. בשנת 2024 ועדת היגוי אישרה תוכנית עבודה ראשונית (28.8.24), גויס מנהל למנהלת (1.6.2024), והוצגה תוכנית מפורטת באישור הנהלת האשכול. הוחלט על תהליך מיפוי מתמשך לאורך היישום.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	גיבוש תוכנית ראשונית עם מנהלת הנפה והקואליציה הישראלית לטראומה
	בוצע
	ועדת היגוי אישרה תוכנית ראשונית – 28.8.24

	חיבור כל הרשויות לתוכנית והתאמות
	בוצע
	הצגה קצרה – 11.9.24

	גיוס מנהל למנהלת
	בוצע
	תאריך כניסה: 1.6.2024

	אישור תוכנית עבודה מפורטת עם הנהלת האשכול והרשויות
	בוצע
	מתוכנן ל-20.11.24

	תחילת המיפוי העמוק ותחילת יישום תוכנית העבודה
	בוצע - מתמשך
	הוחלט על תהליך מיפוי מתמשך לאורך היישום

	ביצוע תיקוף, בקרה ומעקב כולל ניהול תקציב
	בוצע - שוטף
	

	משוב שביעות רצון בקרב גורמי המקצוע
	בוצע
	הוחלט על תהליך מדידה מקצועי באמצעות חברה חיצונית


[bookmark: _Toc230522986]7.2 מטרה 2 – חיזוק החוסן של בני נוער
מטרה זו מתמקדת בבני נוער ברשויות האשכול ובקהילת המפונים. בוצע סקר רשויות, הוכנה תוכנית עבודה שנתית, התקיימו פגישות עם מנהלי מחלקות נוער ורווחה והוקם פורום אשכולי. חלק מהיעדים בוצעו רק חלקית עקב מגבלת תקציב.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	סקר רשויות על מיקוד הצרכים
	בוצע
	מומלץ מיפוי מעמיק יותר וחיבור לרשות לבטחון קהילתי

	הכנת תוכנית עבודה שנתית פרטנית וקבוצתית
	בוצע
	תקציב מוגבל; נדרש מצ'ינג רשויות

	פגישות עם מנהלי מחלקות נוער ורווחה
	בוצע
	תמונת מצב עדכנית; איגום אינטרסים ומשאבים

	הקמת פורום אשכולי וחלוקה לצוותי פעולה
	בוצע
	תקציב מוגבל; מצ'ינג רשויות

	העלאת מודעות להתנהגויות מסכנות (פייסבוק, אינסטגרם, אתר, ניוזלטר)
	לא בוצע
	תוכנית פעולה; חיבור שרפק לכל הקשור למדיה דיגיטלית

	העלאת מודעות לחרדה ובדידות באמצעות מדיה ופלטפורמת גוף-נפש
	בוצע חלקית
	התקשרות עם מנחים וספקים

	פעילות בבתי ספר
	בוצע חלקית
	תוכנית פעולה; התקשרות עם ספקים רלוונטיים

	חיבור לתנועות נוער ועמותות (למשל עלם)
	בוצע חלקית
	פגישות היכרות; תוכנית פעולה משותפת

	יצירת קשר עם מנהלי בתי ספר (החלטה: על-יסודי בשנה הראשונה)
	לא בוצע
	מיפוי צרכים ומצב קיים

	פיתוח סדנא בנושא הדרה חברתית ובדידות
	לא בוצע
	התקשרות עם ספק (ערבי/יהודי)

	מיפוי מענים קיימים ברשויות
	בוצע
	קשר שוטף עם הרשויות

	הקמת פורום מקצועי (פסיכולוגים, מטפלים) והכשרת צוותי חינוך
	בוצע חלקית
	גיוס משאבי רשויות; תיאום מפגש פתיחה לפורום

	הגשת קול קורא של הקרן למפעלים מיוחדים
	בוצע
	לא אושר; נדרש גיוס משאבים מהרשויות

	שיתוף פעולה עם עמותות אזוריות
	בוצע
	חיבור לארגוני צעירים ונוער נוספים


[bookmark: _Toc230522987]7.3 מטרה 3 – הפעלת ניידת מיצוי זכויות בתעסוקה
מטרה זו הופעלה במלואה בשנת 2024. אושר התקציב מול משרד הפנים, נחתם הסכם עם חוף הכרמל, גויסו אנשי מקצוע (רו"ח ויועמ"ש), והופעלה הניידת ברשויות לפי לוח הזמנים. נערכה הפקת לקחים מתגלגלת ממפגש למפגש וגם הפקת לקחים כוללת.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	גיבוש תפיסת ההפעלה (מפגשים, אנשי מקצוע, יישובים)
	בוצע
	

	אישור קבלת התקציב מול משרד הפנים
	בוצע
	

	היערכות אדמיניסטרטיבית וחתימה על הסכם עם חוף הכרמל
	בוצע
	

	הכנת חומר פרסומי ומיתוג, פרסום מקדים בקרב התושבים
	בוצע
	

	גיוס אנשי קשר ברשויות, בחירת מיקומים
	בוצע
	

	גיוס אנשי מקצוע (רו"ח ויועמ"ש), כולל קמב"ציות
	בוצע
	

	תחילת ההפעלה במועדים שנקבעו
	בוצע
	

	הפקת לקחים מתגלגלת ממפגש למפגש
	בוצע
	

	הפקת לקחים כוללת
	בוצע
	


[bookmark: _Toc230522988]7.4 מטרה 4 – ניידת מיצוי זכויות שי"ל
הפעלת הניידת השנייה נדחתה לשנת 2025 בעקבות מצב בריאותי של מנהלת שי"ל אזורית. כל הצעדים שתוכננו לשנת 2024 הועברו לרבעון הבא.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	גיבוש תפיסת ההפעלה
	נדחה
	מצב בריאותי של מנהלת שי"ל אזורית

	היערכות אדמיניסטרטיבית וחתימה על הסכם עם חוף הכרמל
	נדחה
	להעביר לרבעון הבא

	הכנת חומר פרסומי ומיתוג
	נדחה
	להעביר לרבעון הבא

	גיוס אנשי קשר ברשויות ובחירת מיקומים
	נדחה
	להעביר לרבעון הבא

	גיוס אנשי מקצוע למועדים רלוונטיים
	נדחה
	להעביר לרבעון הבא

	תחילת ההפעלה והפקת לקחים
	לא בוצע
	מוצע ל-2025


[bookmark: _Toc230522989]7.5 מטרה 5 – תחום המוגבלויות
הוגדרו נושאי המיפוי והתחומים הדורשים התייחסות, בשיתוף עם ראש נפה והמחלקה למוגבלויות בנפת חדרה. תואמה פגישת התנעה ל-11.7. הוחלט להמשיך את הפעילות העמוקה בשנת 2025.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	הגדרת נושאי המיפוי והתחומים הדורשים התייחסות
	בוצע
	פגישת התנעה תואמה ל-11.7

	תחילת מיפוי ופגישות עם גורמי מפתח
	לא בוצע
	מוצע ל-2025

	הפקת דו"ח מוגבלויות
	לא בוצע
	מוצע ל-2025


[bookmark: _Toc230522990]7.6 מטרה 6 – פלטפורמה אזורית גוף-נפש
מיזם לריכוז וניהול שירותי גוף-נפש לתושבי האשכול, בקישור ישיר למנהלת האיתנות ולתוכניות הנוער. נחתם אפיון מערכת, בוצעו סקרים, נוצרה התקשרות עם ספקים, ובניית מערכת המידע בעיצומה.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	אפיון ובדיקת נחיצות המיזם
	בוצע
	

	סקרי שוק ובדיקות מדגמיות של קהלי המטרה
	בוצע
	

	אפיון המערכת כולל מודל כלכלי
	בוצע
	

	יציאה למכרזי ספקים לבניית המערכת ועיצוב
	בוצע
	

	בניית מערכת מידע של כל קהלי המטרה וניהול הרשומות
	בתהליך - בזמן
	

	השקת הפעילות כולל פרסום ושיווק
	לא בוצע
	מוצע ל-2025


[bookmark: _Toc230522991]7.7 מטרה 7 – שכנים ושכנות (פעילות יהודית-ערבית משולבת)
מטרה זו נסקרה לבחינת רלוונטיות במהלך השנה. בוצעו מגעים ראשוניים, אך לא יצאה לפועל פעילות פורמלית בהיקף שתוכנן. המלצה: בחינה מחודשת לקראת 2025.
	משימה
	סטטוס סוף שנה
	פערים / הערות

	פגישה עם נציגים מהרשויות שהנושא קרוב לליבם
	לא בוצע
	מוצע לבחינה מחודשת

	ביצוע פעילות יהודית-ערבית משלבת
	לא בוצע
	


[bookmark: _Toc230522992]8. סיכום ביצוע 2024 – הישגים, אתגרים והמלצות
[bookmark: _Toc230522993]8.1 תמונת מצב מסכמת לפי תחום
הטבלה שלהלן מסכמת את ביצוע יעדי תוכנית העבודה לפי תחום (הפירוט המלא בפרקים 3–7):
	תחום
	בוצע במלואו
	בביצוע / חלקי
	לא בוצע / נדחה

	תיירות
	מטרה 1 – הושלם בהיבט הכנה; מעבר למיקוד מלונאות (מטרה 4)
	מטרה 4 – זיהוי תב"עות ויצירת מצגת בתהליך
	מטרה 2 ירדה; מטרה 3 ירדה חלקית

	סביבה וקיימות
	מטרה 1 – מיפוי ומכרז ייעודי; מטרה 2 – התקשרות עם אפסילון
	מטרה 1 – קו"ק להגנ"ס בכתיבה; מטרה 4 – שיפוץ המרלו"ג
	מטרה 3 – פורדיס: עבודות שטח טרם החלו

	פיתוח כלכלי
	9 מכרזי מדף פעילים; 5 מכרזי בינוי בשלבים
	השלמת סל הכלים; גיוס רפרנט בינוי
	חניון רכב כבד עוכב

	תחבורה
	פיילוט רכב שיתופי; הצגת קישוריות; מסמך תובנות תחבורה כפרית
	תחבורה קהילתית; חניון רכב כבד; שבילי אופניים
	סקר דפוסי תחבורה; כנס תחבורה

	דיגיטציה
	מיפוי דיגיטלי; הקמת אתר; מערכות תומכות
	תוכנית עבודה כמענה לאתגרים
	

	חברה וקהילה
	מנהלת איתנות הופעלה; ניידת תעסוקה הופעלה במלואה
	פלטפורמת גוף-נפש בבנייה; פורומים פעילים
	ניידת שי"ל; מוגבלויות; שכנים ושכנות


[bookmark: _Toc230522994]8.2 הישגים בולטים
1. השלמת תהליך גיוס והקמה של מנהלת איתנות אזורית בשיתוף הקואליציה הישראלית לטראומה ומשרד הרווחה – המנהלת פעילה ומלווה את כל שש הרשויות באשכול.
1. הקמה ובפועל-שיפוץ של מרלו"ג חברתי אזורי באזור התעשייה משמרות – מהמרכזים מסוג זה הגדולים בישראל, בשותפות עמותת 'שינוע חברתי' וקרן רש"י.
1. הפעלה מלאה ומוצלחת של ניידת מיצוי זכויות בתעסוקה – כולל הפקת לקחים מתגלגלת והפקת לקחים כוללת.
1. השלמת מיפוי סביבתי אזורי, התקשרות עם 'אורבניקס', הגשת קול קורא להמשרד להגנת הסביבה ופרסום מכרז אזורי לטיפול בפסולת (חברת יראב זכתה; כפר קרע הזמינה ראשונה).
1. התקשרות עם חברת אפסילון לתחום האנרגיה, פרסום מכרז מסגרת לרכישת חשמל וקידום בחינת הקמת תאגיד אנרגיה ותחנת אגירה אזורית.
1. פרסום של 9 מכרזי מדף לטובת הרשויות, ופעילות שוטפת על 7 הזמנות בהיקפים שונים.
1. התקשרות עם יועץ והקמת מערך מכרזי לבינוי מוסדות חינוך וציבור עם 5 מכרזים בשלבים שונים.
1. השלמת מיפוי דיגיטלי, הקמת אתר אשכול (hof.org.il), שילוב מערכות תומכות ורכישת רישיונות.
1. גיוס מנהלת תחום תחבורה, הפקת דו"ח מצב התחבורה האזורי, פיילוט רכב שיתופי פרטי וגיבוש מודל לתחבורה קהילתית.
1. יציאה לפועל של חממת תיירות עם מיקוד מחודש לתחום חדרי האירוח והמלונאות באזור.
[bookmark: _Toc230522995]8.3 אתגרים ופערים מרכזיים
1. שיתוף פעולה לא אחיד מצד חלק מהרשויות – בעיקר בהעברת נתונים אנרגטיים, בקבוצת התיירנים האזורית, ובבחירת מיקומי שטחים. הדבר השפיע על קצב הביצוע במספר מיזמים.
1. עיכובים תקציביים – פרויקטים מרכזיים (תוכנית אב לשבילי אופניים, חניון רכב כבד, מטרה 3 בפורדיס, פעולות נוער) ממתינים לאישור או להעברת תקציב ממשרדי הממשלה (משרד התחבורה, משרד האנרגיה, המשרד להגנת הסביבה).
1. עיכוב בלוח הזמנים של הקול הקורא להמשרד להגנת הסביבה (15.11) – תקציבים מהותיים יועברו רק ב-2025.
1. עיכוב בגיוס מנהלת ובהתנעת מנהלת איתנות גרר השלכות על מספר תוכניות בתחום הרווחה.
1. ניידת שי"ל נדחתה לשנת 2025 עקב מצב בריאותי של מנהלת אזורית.
1. פערים במפרט המכרז לטיפול בפסולת הביאו לכך שלא נחתם הסכם מול הקבלן הזוכה הראשון – רק כפר קרע השתמשה במכרז בפועל.
1. מטרת "שכנים ושכנות" לא בוצעה בפועל בשנת 2024.
[bookmark: _Toc230522996]8.4 המלצות לשנת 2025
1. גיוס רפרנטים ייעודיים להטמעת מכרזי המדף, תחום הבינוי ותחום האנרגיה ברשויות – ע"מ להעצים את מימוש הכלים.
1. השלמת שיפוץ והשקת המרלו"ג החברתי, הרחבת עבודת המתנדבים, הפעלת קורסי הכשרה לנוער ויישום תוכניות חברתיות.
1. מיצוי משאבים מהקול הקורא של המשרד להגנת הסביבה להקמת אגף סביבה באשכול, כולל מנהל אגף ומפקח סביבתי.
1. בניית מכרז משותף לכל רשויות האשכול להסדרת הטיפול בפסולת – ליצירת סטנדרט אזורי.
1. העמקת עבודה כלכלית-תכנונית לבחינת אתרים להקמת מתקן למיון וטיפול בפסולת.
1. קידום תחום האנרגיה ברשויות הערביות ומיצוי משאבים, מעבר רשויות להסכם רכישת חשמל אשכולי.
1. הוצאה לפועל של תוכניות בינוי מוסדות חינוך וציבור ובניית תוכנית עבודה רב-שנתית לבינוי.
1. השלמת ההתקשרויות לתחום שבילי אופניים אזוריים והעברה לתכנון מפורט.
1. המשך הפעלת ניידת מיצוי זכויות בתעסוקה והשקת ניידת שי"ל.
1. השקת פלטפורמת הגוף-נפש לציבור, כולל פרסום ושיווק.
1. המשך פעילות מנהלת האיתנות בהתאם לתוכנית הדו-שנתית עם הקואליציה הישראלית לטראומה.
[bookmark: _Toc230522997]9. נספח – מקורות ומסמכים
הדוח התבסס על המסמכים והמקורות הבאים:
1. תוכנית עבודה שנתית 2024 – אשכול מישור החוף (גרסה 1.4, מרץ 2024).
1. סטטוס תוכנית עבודה – סוף שנה 2024 (מסמך פנימי, נובמבר 2024).
1. עיקרי עשייה ב-2024 והצגת תוכנית עבודה 2025 (מצגת פנימית, נובמבר 2024).
1. תוכנית עבודה 2024 – תכנון מול ביצוע: מנהלת איתנות (מסמך פנימי, נובמבר 2024).
1. ניוזלטר רבעון 4, 2023 (סיכום פעילות לקראת תוכנית 2024).
1. אתר אשכול מישור החוף: hof.org.il (מידע משלים על מרכזי טיפול, מרלו"ג חברתי ועוד).
עמוד 1
